ALITSGERD

Til: Samtaka ferdapjonustunnar
Fra: LEX Idgmannsstofu
Dags: 6. oktober 2014
Efni: Alitaefni tengd komugjéldum og brottfarargjoldum vegna farpega
.
Inngangur

bann 24. september sl. 6skudu Samtok ferdapjonustunnar eftir alitsgerd i tilefni af
umrzedum sem hafa veri® uppi um gjaldtoku vegna ferdapjonustu. Slikar umraedur eru i
takt vid auki® veegi ferdapjonustu i islensku atvinnulifi og vandkvaedi sem tengjast
vidhaldi og uppbyggingu ferdamannastada hér a landi. i pessu sambandi hefur verid reett
um pann moguleika ad taka upp komu- eda brottfarargjold af farpegum loftfara og skipa,
sem og pann moguleika ad innheimta gjold med beinum heetti af farpegum vid
landamaeeri.

Vegna pessa hefur verid 6skad sérstakrar skodunar & eftirfarandi atridum:

1) Er eitthvad pvi til fyrirstodu ad sett verdi komugjold eda brottfarargjold a
flugfarpega sem yréu innheimt i gegnum farsedla? Hvernig veeri samhlida haegt
a8 innheimta slik gjold af skipafarbegum?

2) Er eitthvad pvi til fyrirstodu ad sett verdi komugjold / landamaeragjold a farpega
og innheimt vid landamaeri, svo sem i flugstédvum og vid hafnir?

A pessu stigi liggja ekki fyrir formlegar tilldgur um gjaldtoku af pessu tagi og einskordast
alitsgerdin pvi vid almenna umfjoliun um lagaleg alitaefni sem snerta slika gjaldtoku.

Vi® skodun pessara alitaefna vakna einkum spurningar um hvernig slik gjaldtaka, sem
yrdi komid & med logum, samraemist akveedum samningsins um  Evropska
efnahagssvaedid (EES-samningsins), sbr. l6g nr. 2/1993 sem veittu samningnum
lagagildi.' Koma par einkum til skodunar reglur um frjalst fleedi pjénustu og bann vid

1 EES-samningurinn tekur til allra tegund samgangna, bar @ medal flugferda og skipaflutninga,
sbr. Xl vidauka samningsins.
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mismunun, en samgdngur & bord vid flugferdir og skipaflutninga falla undir samninginn,
sbr. Xl vidauka.

Jafnframt kunna ad vakna spurningar um stjornskipulegt gildi l6ggjafar um gjold af pessu
tagi, svo sem hvort gjaldtakan samraemist jafnraedisreglu  stjornarskrarinnar og
fyrirmeelum 40. og 77. gr. um skattlagningu. | alitsgerd pessari verdur ekki fiallad
sérstaklega um slik stjérnskipuleg alitaefni, enda reedst nidurstada um pau einkum af
fyrirkomulagi gjaldtokunnar og framsetningu i ldgum. Yréi pvi ad skoda slikt pegar og ef
til lagasetningar kemur. A3 sama skapi geta vaknad spurningar um samraemi gjaldtoku
af pessu tagi vié alpjodaskuldbindingar, svo sem pj6dréttarsamninga sem island & aéild
ad, en sem hafa ekki stédu laga. Skodun & sliku fellur utan umfjdllunar i alitsgerd pessari.

i eftifarandi umfidllun verdur fyrst fiallad med almennum heetti um skuldbindingar
samkvaemt EES-samningnum, med &herslu a bjonustufrelsi (I kafli). Pa verdur vikid ad
beirri spurningu hvort eitthvad sé pvi til fyrirstodu ad gjold verdi innheimt sérstaklega af
farpegum flugvéla eda skipa vio landameeri (111 kafli). Ad svo bunu verdur fjallad um edli
komu- og brottfarargjalda og mogulegt fyrirkomulag Vi alagningu (IV  kafli).
Samhengisins vegna verdur bvi neest vikid ad flugvallarskéttum a Evrépska
efnahagssvaedinu, en slik gjaldtaka tidkast i nokkrum adildarrikjum (V kafli). Pa verdur
verdur viki® ad pydingu EES-réttar fyrir alagningu komu- eda brottfarargjalda vegna
flugfarpega og skipafarbega og I6gd ahersla & pau lagalegu vandkvaedi sem komid geta
upp | framkvaemd (VI kafli). i framhaldi af pvi verdur vikid sérstaklega ad
démaframkvaemd EFTA- domstélsins og Evrépudomstéisins 4 pessu svidi (VII kafli). Ad
svo bunu verda dregin saman pau atridi sem lita barf til vegna mogulegrar alagningar
komu- og brottfarargjalda (VIil kafli). Loks verda svor vid peim spurningum sem
alitsgerdin vardar dregin saman (IX kafli).

Alitsgerd pessi er unnin af Asgerdi Ragnarsdottur, héradsdoémsiogmanni LL.M, Huldu
Arnadéttur, héradsdémslogmanni LL.M. og Sigurgeiri Bardarsyni, i6gfraedingi.

L.
EES-samningurinn og pjonustufrelsi

Samningurinn um Evropska efnahagssvaedid er fjolpjédlegur bj6dréttarsamningur a milli
peirra EFTA-rikja sem eru adilar ad EES (island, Noregur, Lichtenstein) og
Evrépusambandsins (ESB). Samningnum, asamt bokunum og vidaukum, hefur verid
veitt lagagildi hér a landi, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evropska efnahagssveedid, og hafa
akvaedi samningsins pvi bein ahrif ad landsrétti.

Kjarni EES-samningsins felst i pvi ad med honum mynda adildarriki samningsins einn
sameiginlegan innri markad sem grundvallast a4 reglunum um hid svokallada
fjorfrelsi, p.e. fridlsa voruflutninga, frialsa folksflutninga, frjalsa pjonustustarfsemi og
frjalsa fjarmagnsflutninga. Forsenda bess ad fijorfrelsid sé tryggt er ad reglur
adildarrikjanna séu samreemdar og Sllum beinum sem Gbeinum hindrunum rutt dr vegi.
Til pess ad na pessu markmidi gerir 3. gr. EES-samningsins rad fyrir ad adildarriki geri
allar videigandi rédstafanir til ad tryggja ad stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af
samningnum leidir, m.a. med bvi ad innleida pa 16ggjof ESB sem samningurinn naer til
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og vardar fiorfrelsid. EES-samningurinn inniheldur auk pess akvaedi sem zetlad er ad
studla ad frjalsri samkeppni og nainni samvinnu @ ymsum svidum, svo sem a svidi
rannsékna og préunar, umhverfismala, menntunar og félagsmala.

Samkveemt 1. gr. EES-samningsins hefur samningurinn pad a0 markmidi ad studla ad
stédugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vié soému
samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med bad fyrir augum ad mynda 6flugt og
einsleitt Evropskt efnahagssvaedi.? i einfaldadri mynd felur markmi® samningsins um
einsleitni i sér ad adildarriki skuldbinda sig til ad tryggja ekki einungis ad sOmu reglur
gildi & 6llu Evrépska efnahagssvaedinu, heldur jafnframt ad peer verdi tulkadar og peim
beitt med samrasmdum hzetti. betta hefur enn fremur pa pydingu ad vid innleidingu EES-
regina i landsrétt ber adildarrikjum ad na fram lagaahrifum sem eru sambeerileg
lagaghrifum ESB-réttar i landsrétti.> Pessu til samraemis geta domsurlausnir
Evropudomstolsins haft mikla pydingu vié tulkun a samhlj¢da akvaedum EES-
samningsins, en samkvaemt 6. gr. samningsins ber almennt ad tilka akvadi
samningsins i samraemi vid Urskurdi domstdla ESB sem varda efnislega samhlj6éda
akveedi.

Frjals pjonustustarfsemi er hiuti hins svonefnda fjérfrelsis sem innri markadar
Evropska efnahagssveedisins byggir 4. Grundvallarreglur um frialsa pjonustustarfsemi er
ad finna i 36. — 39. gr. EES-samningsins. Meginregluna er ad finna i 36. gr. sem er
svohljodandi:

Innan ramma akvaeda samnings pessa skulu engin hoft vera a frelsi rikisborgara
adildarrikja EB og EFTA-rikja til ad veita pjonustu a yfirradasvaedi samningsadila
enda bott peir hafi stadfestu i 6dru adildarriki EB eda EFTA-rikien sa sem pjonustan
er aetlud.

Megintilgangur reglunnar um frjalsa bjdnustustarfsemi er ad tryggja ad adilar hafi, innan
ramma EES-samningsins, frelsi til ad veita pjonustu innan landamaera adildarrikja med
sdmu skilyrdum og rikisborgarar vidkomandi rikis. | akveedinu felst ad adildarrikjum er
6heimilt a8 setja hémlur vid veitingu pjonustu yfir landameeri innri markadarins umfram
bad sem a vid um eigin rikisborgara. Undir akveedid eiga baedi takmarkanir sem fela i
sér mismunun og adrar takmarkanir sem gera adilum erfitt um vik ad veita pjonustu yfir
landameeri.

Radstafanir eda reglur adildarrikis sem mismuna eda hindra med einhverjum heetti fridlsa
biénustustarfsemi i skilningi EES-samningsins fela i sér brot a samningnum, nema
sérstakar réttleetingarastaedur séu fyrir hendi. Slikar réttlaetingarastaedur byggjast ad
meginstefnu til & almannahagsmunum, svo sem allsherjarreglu, almannadryggi eda
sjonarmiéum um almannaheilbrigdi, sbr. 33. gr., sbr. 39. gr. samningsins. Pad er ekki

2 Markmi® EES-samningsins um einsleitni kemur einnig fram i fjoréa og fimmtanda li® adfararorda
samningsins.

3 Démstolar hér 4 landi hafa stadfest mikilvaegi pess ad geett sé ad sjonarmidum um einsleitni vid
talkun og beitingu EES-samningsins. Sem daemi méa nefna ad i domi Hzestaréttar fra 18.
névember 1999 i mali nr. 169/1998 sagdi Haestiréttur ad domstolar hér & landi skuli hafa hlidsjon
af radgefandi aliti EFTA-domstdlsins vid skyringar 4 efni akvaeda EES-samningsins til ad studla
ad samkvaemni og einsleitni og par med samraemdri framkvaemd i skyringum a akvaedum hans.
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neegilegt ad unnt sé ad syna ad takmarkanir 4 frjalsu fleedi tengist almannahagsmunum,
heldur verda paer jafnframt ad samreemast medalhofsreglunni pannig ad ekki sé gengid
lengra en naudsyn krefur vid setningu reginanna. Svigrumid er bvi préngt og
sénnunarbyrdin hvilir & viskomandi adildarriki.

i 4. gr. EES-samningsins er meelt fyrir um pa meginreglu ad hvers konar mismunun a
grundvelli rikisfangs sé€ bonnud a gildissvidi samningsins nema annad leidi af einstokum
4kvaedum hans. Reglan gildir almennt a tvo vegu: Annars vegar felur reglan i sér ad
adildarrikjum er 6heimilt ad medhondla sambeerileg tilvik & élika vegu an pess ad fyrir
bvi séu gildar astaedur. Hins vegar felur reglan i sér ad adildarrikjum er oheimilt ad
medhéndla mismunandi tilvik med sama haetti an pess ad fyrir bvi séu gildar asteedur.
Med banni vi® mismunun er ekki bara skirskotad til augljosrar mismununar byggda a
rikisfangi, heldur er jafnframt tali® ad sérhver 6bein eda dulin mismunun, sem i
framkvaemd leidir til sdmu nidurstddu, sé brot & reglunni um bann vid mismunun.

M.
Gjaldtaka af farpbegum vid landamaeri

Sérstaklega var 6skad eftir umfjollun um hvort eitthvad vaeri pvi til fyrirstddu ad meelt yrdi
fyrir um einhvers konar komugjald / landamzeragjald sem yrdi innheimt af farbegum vié
landamaeri, svo sem i flugstédvum og vié hafnir.

Eins og rakid hefur verid er eitt helsta markmi® EES-samningsins ad mynda einsleitt
Evropskt efnahagssveedi sem naer baedi til adildarrikja Evropusambandsins og EFTA
rikjanna, sbr. 1. mgr. 1. gr. samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. Til ad na pessu markmidi er
gert rad fyrir pvi ad hid svonefnda fijorfrelsi — frjalsir voruflutningar, folksflutningar,
pjonustustarfsemi og fiarmagnsflutningar — sé rikjandi & ollu EES-sveedinu. bPannig er
undirstrikad i adfararordum samningsins ad samningsadilar hafi pad markmié i huga ad
mynda 6flugt ,og einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem sé grundvallad & sameiginlegum
reglum og sému samkeppnisskilyréum®.

Mikilveegi hins sameiginlega markadar og afnams hindrana i vidskiptum a milli
adildarrikja er skilmerkilega lyst i domi Evropudomstolsins i mali 15/81 Gaston Schul.
bar var visad til pess markmids ad bua til sameiginlegt sveedi med sambaerilegum
vidskiptalegum adsteedum og 1698 ahersla a mikilvaegi pess ad einstaklingar geetu
jafnframt nytt sér pad frelsi sem innra markadnum er zetlad ad tryggja. | dominum sagdi
ordrett:

“It is important that not only commerce as such but also private persons who
happen to be conducting an economic transaction across national frontiers
should be able to enjoy the benefits of that market.“* [aherslubreyting
undirritadrar]

Ljost er ad gjaldtaka gagnvart einstaklingum, sem fer fram sérstaklega med visan til pess
ad farid sé yfir landameeri, er i andstodu vi® pau meginmarkmid um sameiginlegan innri

4 Démur Evropudémsdlsins i mai 15/81 Gaston Schul Douane Expediteuer BV, 33. mgr.
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markad sem EES-samningurinn hvilir 4. Slik gjaldtaka felur synilega i ser hindrun a
frjalsum félksflutningum, sem eru tryggdir med 1. kafla Ill. hluta EES-samningsins, og
hindrun a frjalsri pjénustustarfsemi, sem er tryggd i 3. kafla lll. hluta samningsins, auk
bess sem han getur haft ahrif 4 adra peetti fiorfrelsisins. ba ma aetla ad gjaldtakan bitni
med rikari hatti 4 adilum sem hafa busetu utan islands, p.e. peim sem hyggjast nyta rett
til frialsra folksflutninga eda til frialsrar pjonustustarfsemi med komu hingad til lands.
Kann raunar ad vera um ad reeda igildi mismununar & grundvelli pjédernis eda busetu,
en slikt er i andstd8u vid grundvoll samningsins. Med hlidsjon af pessu yrdi i 6liu falli afar
erfitt ad réttlaeta pa hindrun sem faelist i sérstokum landamaeragjoldum, enda verdur ekki
séd ad almannahagsmunir krefjist gjaldtoku af pessu tagi og ad ekki sé kostur @ minna
ipyngjandi adgerdum.

Samkveemt framangreindu verdur ad telja afar varhugavert ad radast i gjaldtoku af
einstaklingum me@ visan til pess eins ad vidkomandi hafi ferdast yfir islensk landameeri.
ba kann innheimta slikra gjalda jafnframt ad vera erfid i framkveemd.

Iv.
Almennt um alagningu komugjalda eda brottfarargjalda

Sérstaklega hefur verid oskad skodunar & légmeeti pess ad innheimta komugjold eda
brottfarargjold vegna farpega loftfara sem og farpega skipa. Fram kemur ad radgert sé
ad slik gjold verdi ,innheimt i gegnum farsedla® i tilviki flugfarpega en 6ljésara er hvernig
innheimtu yrai hattad i tilviki skipafarpega.

Telja verdur ad med gjaldtoku af pessu tagi sé um ad raeda skattlagningu vegna komu
eda brottfarar farpega um flugvelli eda hafnir hér a landi. Pannig virdist ekki gert rad fyrir
bvi ad gjéldin taki mi6 af eda standi undir bjonustu sem veitt er a flugvollum eda i hofnum,
heldur yrdi gjaldtakan i tekjudflunarskyni. Yri pvi Otviraett um ad reeda skatt i lagalegum
skilningi, en med skatti er att vid gjald sem hid opinbera hefur med einhlida akvoréun
knuid tiltekinn hop einstaklinga eda l6gadila til ad greida an sergreinds endurgjalds.®

Verdi pessi leid farin, mé gera rad fyrir ad skatturinn yréi lagéur & vegna hvers
einstaklings sem ferdast med loftfari eda skipi til eda fra Islandi, p.e. annad hvort yrdi um
ad raeda gjaldtdku vegna komu eda brottfarar fra flugvollum eda hofnum hér & landi. Telja
verdur liklegt ad midad yréi vid akvedna fjarhaed fyrir hvern farpega og ad i tilviki flugferda
leggist slik fjarhaed vid verd flugmida®. Ekki liggur fyrir hver myndi bera abyrgd a greidslu
gjaldsins. A& likindum yréu pad flugfélog eda soluadilar flugmida / skipafarmida eda
skradir eigendur/umradendur vidkomandi loftfara eda skipa. Ad sama skapi liggur ekki
fyrir hvort gjaldtaka myndi na med j6fnum haetti til islendinga og einstaklingar fra EES-
svaedinu. ba liggur ekki fyrir hvort slik gjéld yrdu 16g6 a ferdir milli landa med
sambzerilegum heetti og ferdir innanlands eda hvort atridi a bord vi® vegalengd ferbalaga
myndu hafa ahrif 4 gjaldid.

5 Verdur pessi skyring & skatthugtakinu radin af vidteknum skilgreiningum & hugtakinu eins og
bad hefur verid markad med démsurlausnum og i fraedikenningum, sbr. t.d. dém Haestaréttar i
mali nr. 64/1999 (Framleidslurad landbunadarins gegn Baru Siguréladéttur og gagnsok).

6 | tilviki skipaferda er dljost hvernig gjaldid yréi lagt a, en hugsanlega maetti leggja pad vid verd
farmida med sambaerilegum hzetti og i tilviki flugmida.
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V.
Flugvallarskattar a Evrépska efnahagssvaedinu

| pessum kafla verdur samhengisins vegna vikid ad fyrirkomulagi vid innheimtu
svokalladra flugvallarskatta 8 EES-sveedinu, en talsverd framkvaemd hefur skapast & pvi
svidi. Ekki verdur séd ad sambeerileg framkveemd sé ftil stadar hvad vardar
skipaflutninga, en telja verdur ad somu grunnsjonarmid eigi vid.

Skattar af pessu tagi pekkjast i nokkrum rikjum innan EES-svaedisins og ganga peir
almennt undir heitinu flugvallarskattar (e. airport taxes). Fyrirkomulag vid dlagningu slikra
skatta er med margvislegum haetti, en almennt virdist gert rad fyrir akvednu gjaldi sem
leggst & hvern flugfarpbega vegna komu/brottfarar um flugvelli og leggst gjaldié vid verd
flugmida.

Rétt er ad taka fram ad tilteknar tegundir flugvallarskatta, sem tengdust ekki akvedinni
pjonustu eda kostnadi, voru vid lydi 4 islandi fram til pess tima sem 16g nr. 45/2011 toku
gildi, en med peim voru 16g nr. 31/1987 um flugmalaaaetiun og fiaroflun til flugmala felld
ar gildi. Umraedd 16g geréu i upphafi rad fyrir mismunandi skatti vegna innanlandsflugs
og millilandaflugs, en munurinn var bvi sem nzest sjofaldur. EFTA-domstéllinn komst ad
beirri nidurstddu i mali E-1/03 ad gjaldtakan feeli i sér hindrun a bjénustufrelsi sem fengist
ekki stadist, en nanar er vikid ad dominum i sidari koflum. i kjolfarid var skatturinn
aflagdur og tekid upp nytt gjald sem gekk undir heitinu varaflugvallargjald, sbr. log nr.
95/2004. Eftirlitsstofnun EFTA gerdi jafnframt athugasemdir vid pa gjaldtoku og var sU
gjaldtaka jafnframt aflogd.

i deemaskyni skal tekid fram ad i dag er gert rad fyrir flugvallarskottum i byskalandi og
Bretlandi. Fra byrjun ars 2011 hafa brottfarargjold (b. Luftverkehrsabgabe) verid 1690 a
flugfarpega sem ferdast um flugvelli i byskalandi og leggjast gjoldin almennt a verd
flugmida. Fjarhaed beirra tekur mid af vegalengdum vidkomandi flugleida og er um ad
raeda brju skilgreind gjaldprep (stutt, medalldng og I6ng flugleid). A sama skapi er gert
rad fyrir brottfarargjéldum (e. Air Passenger Duty / APD) i Bretlandi vegna flugfarpega
og neer gjaldtakan aftur til arsins 1994, en han hefur teki® umtalsverdum breytingum i
timans ras, baedi hvad vardar fyrirkomulag og fiarheedir.” Fra ndvember 2009 hafa gjéldin
teki® mid af vegalengdum flugleiéa pannig ad gjold vegna lengri flugleida eru umtalsvert
heerri en gjéld vegna styttri flugleida. NG er midad vid fidgur gjaldprep sem radast baedi
af vegalengd flugleidar og pvi & hvada farrymi flugfarpegar ferdast, en fra og med 1. april
2015 er zetlunin ad mida eingdngu vid tv gjaldprep.®

Lausleg skodun leidir i ljos ad i ymsum rikjum innan EES-svaedisins hefur adur verid gert
rad fyrir flugvallarskoéttum, en ad slik skattheimta hefur na verid afnumin. Pannig var til
deemis gert rad fyrir brottfarargjaldi i frlandi (e. Air Travel Tax) vegna flugfarpega fra
mars 2009, en gjaldid var afnumid pann 1. april 2014. Upphaflega var um ad raeda tvo

7 Gjaldtokunni var lyst med eftirffarandi haetti i skyrslu breska fjarmalaraduneytisins fra 7. juni
2011: "Air passenger duty is primarily a revenue raising duty which makes an important
contribution to the public finances, whilst also giving rise to secondary environmental benefits”,
sbr. Reform of Air Passenger Duty: response to consultation".

8 Sja nanar fréttina ,Budget 2014: Lower air tax on long-haul flights*, BBC News, 19 March 2014.
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gjaldprep sem rédust af fjarleegd flugleidar fra flugvellinum i Dublin.® Fram komu
athugasemdir fra framkveemdastjérn Evropusambandsins vegna pessarar adgreiningar
i gjaldtoku og var rokstutt ad han faeli i sér mismunun. Fyrirkomulaginu var breytt i mars
2011 pannig ad midad var vid eitt gjald, sem nam 3 evrum, 6had vegalengd.

Ad sama skapi var gert rad fyrir brottfarargjaldi @ Méltu fram til névember 2008. Gjaldid
var eingdngu lagt a flugfarbega sem byrjudu ferdalag sitt & flugvelli i Moéltu en ekki
farbega sem hoféu hafid ferdalag sitt utan rikisins. Framkvaemdstjorn
Evrépusambandsins gerdi athugasemdir vid gjaldtdkuna og taldi hana feli i sér
mismunun a milli flugfarbega sem bitnadi @ peim sem hafa busetu & Moltu. Pa var ekki
gert rad fyrir gjaldtoku vegna innanlandsflugs og taldi framkvaemdastjornin pad jafnframt
fela i sér mismunun gagnvart adilum sem stunda flug a mill adildarrikja
Evrépusambandsins. H5fdad var mal gegn Méltu fyrir Evriopudémstoinum af pessu tilefni
og bess krafist ad gjaldtakan yréi afnumin eda tryggt ad hun legdist jafnt a alla
flugfarpega.'® i kjolfari® var akvedid ad afnema gjaldid og er i dag ekki gert rad fyrir slikri
gjaldtoku a Moltu. "

VL
Logmaeti komu- og brottfarargjalda samkvaemt EES-samningnum

bar sem gjaldtaka i formi komu- eda brottfarargjalds telst vera skattlagning vaknar fyrst
su spurning hvort akvaedi EES-samningsins eigi vid par sem fyrirkomulag skattlagningar
i adildarrikjum fellur almennt ekki undir samninginn.'? Pannig er meginreglan st ad
adildarrikjunum er i sjalfsvald sett hvernig pau haga skattlagningu og stefnumétun i beim
efnum. bratt fyrir pessa meginreglu hefur veri talié ad adildarrikjunum beri zetid ad geeta
ad meginreglum EES-réttar vid skattlagningu, svo sem banni vié mismunun.

Pannig sagdi ordrétt i domi EFTA-domstdlsins fra 12. desember 2003 i mali E-1/03, sem
vardadi alagningu flugvallarskatta samkveemt pagildandi l6gum nr. 31/1987 um
flugmaladaetiun og fjardflun til framkveemda i flugmalum: '

_The Court notes that, as a general rule, the tax system of an EEA/EFTA State is not
covered by the EEA Agreement. The EEA/EFTA States must, however, exercise
their taxation power consistently with EEA law". [aherslubreyting undirritadrar]

9 Flugfarpegar sem ferdudust til stada i meira en 300 km fiarleegd fra flugvellinum greiddu 10
evruru, en farpegar i styttri flugum 2 evrur. Sja: Air Travel Tax Guide — Rates of Tax
(http:!lwww.revenue.ielen/taxfexcise/leaﬂets/air-travel—tax.htmI#sectionZ?)

10 Sja& nanar frétt 4 heimasiéu ESB: Ariport tax at Malta Airport: Commission takes Malta to the
Court of Justice (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-07-930_en.htm)

11 Samhengisins vegna skal fjanframt teki® fram aé i Danmérku var um tima gert rad fyrir
brottfarargaldi sem lagdist med sama haetti a alla flugfarbega nema pa sem voru i transit. Hins
vegar var akvedid ad hzetta gjaldtékunni sem nam 10 evrum i april 2006 vegna sjonarmida um
ad afnam myndi leida til aukningar i ferdaménnum og flugleidum um danska flugvelli. Sja nanar
12 Sja t.d. dom EFTA-démstdlsins fra 12. desember 2002 i mali E-1/03 par sem sagdi i 26. mgr.:
_The Court notes that, as a general rule, the tax system of an EEA/EFTA State is not covered by
the EEA Agreement”.

13 Sja jafnframt mal E-6/98 Norway v EFTA Surveillance Authority [1999] EFTA Court Report 74,
34. mgr. og mal E-1/01 Hordur Einarsson v The Icelandic State [2002] EFTA Court Report 1, 17.
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Pannig er ljést af ddminum, sem og 66rum domafordeemum sem verdur vikié ad sidar,
ad skattlagning vegna komu eda brottfarar loftfara og skipa verdur ad samramast
akvaedum EES-samningsins um fjorfrelsi, par med talid pjonustufrelsi, og ma ekki
fela i sér mismunun.

Teki® skal fram aé bein mismunun eftir pjoderni, svo sem alagning gjalda vegna
bjonustu eingongu a rikisborgara annarra adildarrikja en islands, faer ekki stadist,
sbr. til hlidsjonar 4. gr. EES-samningsins sem bannar hvers konar mismunun a grundvelli
rikisfangs.

Svo sem ger® hefur verid grein fyrir er i 36. gr. EES-samningsins meelt fyrir um frjalst
fleedi pjonustu, en i pvi felst réttur til ad veita pjonustu a yfirradasvaedi adildarrikja enda
bétt pjénustuadili hafi stadfestu i 66ru adildarriki.' Samkvaemt akvaedinu er ljost ad
svokollud bein mismunun, p.e. mismunun pjénustuveitenda vegna rikisfangs eda
basetu er bénnud. Hins vegar hefur akveedid jafnframt verid tulkad pannig ad gerd se
krafa um afndm hvers konar hindrana vi6é veitingu pjénustu @ milli adildarrikja EES-
samningsins, enda pétt hindrunin mismuni ekki innlendum og erlendum pjénustuadilum
med beinum haetti (6bein mismunun).

Tali®d hefur veri® ad radstafanir, sem eru liklegar til ad koma i veg fyrir eda & annan hatt
hindra solu & pjénustu milli EES-rikja, samanborid vid pjonustu sem alfarid er veitt innan
eins EES-rikis, feli i sér takmdrkun a pjonustufrelsi & Evropska efnahagssvaedinu. Pessu
til studnings visast til nedangreindra ummeaela i démi EF TA-démstélsins i mali nr. E-1/03:

Article 36 EEA requires not only the elimination of all discrimination based on
nationality or place of residence, but also the abolition of any restriction, even if it
applies without distinction to national providers of services and to those of other
States party to the EEA Agreement. A measure that is liable to prohibit or otherwise
impede the provision of services between EEA Contracting Parties as compared to
the provision of services purely within one EEA Contracting Party constitutes a
restriction. [aherslubreyting undirritadrar]'®

Fyrir liggur ad eitt af markmidum 36. gr. EES-samningsins er ad tryggja frelsi flugfélaga
og rekstraradila skipa til ad veita pjonustu an hindrana & peim innri markadi sem
samningurinn gerir rad fyrir. | pessu augnamidi er nu i gildi reglugerd nr. 48/2012 um
sameiginlegar reglur um flugrekstur og flugpjénustu innan Evropska efnahagssveedisins,
en med henni var Reglugerd Evrépubingsins og radsins (EB) nr. 1008/2008 um
sameiginlegar reglur um flugrekstur innan sambandsins fra 24. september 2008 innleidd
hér & landi. A® sama skapi er i gildi reglugerd nr. 675/2014 um innleidingu gerda vegna
flutninga & sj6, en med henni var m.a. Reglugerd radsins (EBE) nr. 4055/86 fra 22.
desember 1986, um beitingu meginreglunnar um frjalsa pjonustustarfsemi i flutningum &

14 Akvaedid verndar jafnframt réttinn til ad piggja pjonustu yfir landameeri, p.e. i 66ru adildarriki,
sbr. t.d. dém Evrépudémstolsins i mali C-154/89 Framkvaemdastjorinin gegn Frakklandi, 10. mgr.
15 Sja jafnframt sambezerilega tulkun vegna pjonustufrelsisakvaedis Romarsattmalans, sbr. mal C-
76190 Manfred Sé&ger v Dennemeyer & Co, 12. mgr og mal C-205/99 Analir, 21. mgr.
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sj6 milli adildarrikja og milli adildarrikja og landa utan bandalagsins, med sidari breytingu
leidd i islenskan rétt.

Hvers konar takmarkanir a pjonustufrelsi flugfélaga og rekstraradila skipa i ofangreindum
skilningi eru i andstddu vid 36. gr. samningsins, nema unnt sé ad réttieeta baer
sérstaklega. Tekid skal fram ad neegilegt er ad vidkomandi radstéfun hafi neikveed ahrif
a veitingu pjonustu milli EES-rikja, samanborid vid pjénustu innan eins rikis, og skiptir
ekki mali pétt hin neikvaedu ahrif séu dveruleg.'

Med hlidsjon af pessu er grundvallaratridi vid alagningu komu- eda brottfarargjalda
hvort slikt sé til pess fallid ad hindra med einhverjum hzetti veitingu flugpjonustu
eda skipaflutningapjonustu a milli adildarrikja EES-samningsins, samanborid vid
sams konar pjénustu innan vidkomandi rikis.

bad liggur fyrir ad EFTA-domstollinn og Evropudomstéllinn hafa talid ad ,hindrun“ vid
veitingu pjoénustu i pessum skilningi sé til stadar sé munur a gjaldtoku vegna
innanlandsflugs og millilandaflugs. Hefur i pvi sambandi verid bent & ad skattur
sem lagéur er a vegna flugfarpega auki med ,,beinum og sjalfvirkum hatti kostnad
flugferdar*."” bannig hefur verié tali® ad munur i skattiagningu & milli innanlandsflugs
og millilandaflugs - par sem gjaldtaka vegna innanlandsflugs er leegri - geri pjonustu a
svidi innanlandsflugs haerra undir héfdi med neikvaedum ahrifum fyrir pjonustuadila i
millilandsflugi. Slikur munur i fyrirkomulagi gjaldtoku er talinn fela i sér takmorkun a
frelsi til ad veita flugpjonustu & EES-svaedinu. bannig sagdi ordrétt i domi EFTA-
démstolsins i mali E-1/03, 31. mgr.:

As regards the existence of a restriction in the present case, it is sufficient to note
that the amount of air passenger tax to be paid will directly and automatically
influence the price of the journey. Differences in the taxes to be paid per passenger
will automatically be reflected in the transport costs, and thus access to domestic
flights is favoured over access to intra-EEA flights [...]. In the present case, the tax
levied per passenger travelling on intra-EEA flights is more than seven times higher
than the tax levied per passenger travelling on domestic flights. This clearly
constitutes a restriction on the freedom to provide services. [aherslubreyting LEX]

Sé talid ad alagning komu- eda brottfarargjalda vegna flugfarbega feli i sér takmorkun a
frelsi til ad veita flugbjonustu & EES-sveedinu kemur til skodunar hvort unnt sé aé
réttlaeta takmorkunina.

Slikt maetti mogulega gera med visan til mismunandi kostnadar sem liggur ad baki
bjonustunni, en pa pyrfti ad syna fram a bein tengsl a milli kostnadar vid tiltekna
bjonustupeetti og fiarhaedar skattsins. Slikt getur verid vandkvaedum bundi®é og er
augljoslega ekki haegt ef astaeda leegri gjaldtdku vegna innanlandsflugs er i reynd adstod
vid pjonustuadila sem starfa & litlum og erfidum markadi.” Jafnframt getur réttieeting
takmorkunar sott stod i vernd almannahagsmuna, svo sem med visan til mikilveegis

16 Sja nanar dom EFTA démstdlsins fra 12. desember 2002 i mali E-1/03, 30. mgr.
17 Sja t.d. dom Evrépudémstélsins i mali C-70/99 Framkveemdastjornin gegn Portugal, 20. mgr.
18 Sja nanar dom EFTA domstalsins fra 12. desember 2002 i mali E-1/03, 34. mgr.
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innanlandsflugs med hlidsjon af heilbrigdispjonustu & dreifbylum sveedum eda med visan
til bygg®asjénarmida. Hins vegar eru hvers konar takmarkanir a bjonustufrelsi litnar
alvarlegum augum og barf almennt mikid til ad koma svo unnt sé ad réttleeta beer. bPa
seeta réttleetingarastaedur stréngu eftirliti @ grundvelli medalhéfsreglunnar, en i pvi felst
ad syna verdur fram & ad vidkomandi radstofun sé naudsynleg til ad na pvi markmidi
sem ad er stefnt og ad ekki sé unnt ad gripa til minna ipyngjandi radstafana.

Pessi sjénarmid eiga ad sama skapi vid um gjaldtoku vegna komu eda brottfarar skipa
um islenskar hafnir. Pannig hefur verid komist ad sambeerilegri nidurstodu vegna
alagningar komu- og brottfarargjalda & skipafarbega i Frakklandi sem 16gdu pyngri
byrdar & veitingu pjonustu & milli adildarrikja en innanlands, sbr. dém Evrépudomstdlsins
i mali C-381/93: Framkvaemdastjérnin gegn Frakklandi sem reifadur er i nesta kafla.

VIL.
Doémaframkvaemd sem vardar flugvallarskatta og gjaldtoku vegna farpegaskipa

Til frekari leidbeininga er rétt ad vikja stuttlega ad peim helstu domum sem fallid hafa hja
EFTA-domstélnum og Evrépudémstéinum sem varda gjaldtoku vegna komu eda
brottfarar um flugvelli og hafnir adildarrikjanna.

Démur EFTA-démstélsins fra 12. desember 2003 i mali E-1/03: Eftirlitsstofnun EFTA
gegn Islandi

- Eftirlitsstofnun EFTA hoféadi mal gegn islandi til vidurkenningar & pvi ad tiltekin
akveedi laga nr. 31/1987 um flugméladeetiun og fjaréflun til framkveemda i
flugmalum, par sem meelt var fyrir um flugvallaskatta, feelu i sér brot & reglum
EES-samningsins um frelsi til ad veita pjonustu. Vidkomandi akveedi gerdu rad
fyrir greidslu heerri skatts vegna farpega sem ferdast fra islandi til annarra rikja
en vegna farpega sem ferdast innanlands (eda til Greenlands og Fzereyja).

- EFTA-domstollinn taldi ad skattlagningin veeri til pess fallin ad hindra solu a
bjénustu milli EES-rikja, samanborid vid pjénustu innan islenska rikisins.
Sérstaklega var visad til pess ad skatturinn vaeri rimlega sjo sinnum heerri vegna
farpega sem ferdast til dtlanda en vegna farpega sem ferdast innanlands. Talid
var ad pessi mismunur feeli i sér takmérkun a frelsi til ad veita flugbjonustu a EES-
svaedinu i andstodu vid reglur um frialsa pjonustustarfsemi, sbr. 36. gr. EES-
samningsins og 1. mgr. 3. gr. reglugerdar radsins (EBE) nr. 2408/92 fra 23. juli
1992 um adgang bandalagsflugfélaga ad flugleidum innan bandalagsins.

- Ekki var tali® ad islenska rikinu hefdi tekist ad réttleeta pessa takmorkun, en
medal annars var bent @ mismunandi kostna® ad baki pjonustu viéd innanlandsflug
annars vegar og flug til Evrépska efnahagssveedisins hins vegar og
almannahagsmuni, s.s. byggdasjonarmid.

Démur Evrépudomstélsins fra 26. jani 2001 i mali C-70/99: Framkveemdastjornin gegn
Portugal

- Framkvaemdastjornin héfdadi mal gegn Portigal vegna léggjafar sem gerdi rad
fyrir mismunandi fjarhaed brottfarargjalda vegna annars vegar fluga innanlands
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og hins vegar fluga til annarra adildarrikja EES-svaedisins, p.e. heerri gjold voru
I6gd & vegna flugferda fra Portigal til annarra adildarrikia en vegna
innanlandsflugs.

Af halfu framkvaemdastjérnarinnar var byggt & pvi ad 16ggjéf sem geréi slikan
greinarmun feeli i sér takmorkun a pjonustufrelsi innan EES-svaedisins.
Evrépudomstollinn visadi til pess ad 16ggjof sem hindrar eda gerir erfidari veitingu
pjonustu 4 milli adildarrikja, samanborid vid veitingu pjonustu innan eins
adildarrikis, sé almennt i 6samraemi vié pad pjénustufrelsi sem maelt var fyrir um
i paverandi 59. gr. Rémarsattmalans. ba var bent a ad radstafanir sem geta
veitingu pjonustu & milli rikja meira ipyngjandi en veitingu sambaerilegrar pjonustu
innanlands feli i sér hindrun a pjonustufrelsi.’®

Ekki var talid ad Portugal hefdi tekist ad réttleeta pessa takmorkun a pjonustufrelsi
med visan til almannahagsmuna.

Domur Evrépudomstolsins fra 6. febriar 2003 i mali C-92/01: Georgios Stylianakis og
Elliniko Dimosio (beidni um forurskurd)

Griskur stjérnsysludémstoll 6skadi eftir forurskurdi fra Evropudémstéinum vegna
agreinings um flugvallarskatta sem lagdir voru @ samkvaemt griskum l6gum. Gert
var rad fyrir pvi ad allir farpegar sem nad heféu 12 ara aldri skyldu greida
akvedinn skatt (e. airport modernisation and development tax) vid brottfor fra
griskum flugvelli hvort sem férinni var heitid innanlands eda utanlands. Fjarhaed
skattsins rédst af vegalengd flugvallarins til &fangastadar, p.e. gert var rad fyrir
gjaldi sem nam ECU 10 ef afangastadur var i 100-750 km fjarlaegd fra vidkomandi
flugvelli en gjaldi sem nam ECU 20 ef fjarlaeg8in var meiri.

Evropudémstéllinn aréttadi ad skattlagning sem hindrar eda gerir erfidari veitingu
pjénustu a milli adildarrikja, samanborid vid veitingu pjonustu innan eins
adildarrikis, sé almennt i 6samraemi vi8 pjénustufrelsi.

L6gd var ahersla a ad enda pott skatturinn veeri lagéur @ samkvaemt maelikvarda
sem virtist hlutlaus, pb.e. midad vid fiarlaegd fra flugvelli, veeri stadreyndin su ad i
framkvaemd legdist hzerri skatturinn a allar flugferdir til annarra adildarrikja og
laegri skatturinn i naer 6llum tilvikum & innanlandsflug.

Med hlidsjon af pessu var talid ad innanlandsflugi veeri gert haerra undir héfdi med
tilheyrandi neikveedum &hrifum & veitingu flugpjénustu & milli adildarrikja. Slikt
var talid i andstodu vid pjonustufrelsid.

Doémur fra 5. oktéber 1994 i mali C-381/93: Framkvaemdastjornin gegn Frakklandi

Framkveemdastjérnin héfdadi mal gegn Frakklandi vegna alagningar komu- og
brottfarargjalda & farbega i skipum. Gert var rdd fyrir baedi komu- og
brottfarargjaldi pegar um var ad reeda farpega i skipum, sem voru 4 leid til eda

19 petta var utskyrt med skyru deemi i 28. mgr. démsins, en par segir ordrétt: “In the present case,
the provisions at issue make the provision of cross-border services — such as the flight from
Lisbon to Madrid — more costly than the provision of a comparable domestic service — such as
the flight from Lisbon to Oporto — and they thus constitute a breach of the principle of freedom
to provide services unless they are justified by compelling reasons of public interest and the
measures enacted thereby are necessary and proportional.”
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fra 66rum adildarrikjum, en eingdngu var gert rad fyrir brottfarargjaldi pegar um
var ad raeda ferdir a milli hafna innan Frakklands. ba var jafnframt gert rad fyrir
heerri fiarhaed vié gjaldtoku i tilviki skipaferda & milli Frakklands og annarra
adildarrikja.

- Domstollinn aréttadi ad gjaldtaka sem hindrar eda gerir erfidari veitingu pjénustu
a milli adildarrikja, samanborid vid veitingu pjénustu innan eins adildarrikis, sé
almennt i dsamraemi vid pjonustufrelsid.

- Talid var ad umraeddur munur & gjaldtoku gerdi skipaflutningum innanlands
haerra undir h6féi a kostnad skipaflutninga & milli landa. Slikt var talid fela i sér
takmarkun a pjonustufrelsi sem ekki vaeri unnt ad réttlaeta. 20

Pessi domafordeemi veita mikilveegar leidbeiningar um pau atridi sem lita parf til vid mat
a pvi hvort alagning komu- og brottfarargjalda samreemist EES-samningnum. | pessu
sambandi er minnt & ad démafordaemi Evrépuddmstdlsins hafa beina pydingu hér 4 landi
par sem fram kemur i 6. gr. EES-samningsins adé tulka beri og beita &kveedum
samningsins i samraemi vid Urlausnir domstéla Evropusambandins.

VIil.
Atridi sem lita parf til vegna mogulegrar alagningar komu- og brottfarargjalda
gagnvart farpegum fra EES-svadinu

Rokstutt hefur verid ad heimilt geti verid ad leggja & skatta vegna komu eda brottfarar
farpbega um flugvelli eda hafnir hér & landi, p.e. svokéllud komu- og brottfarargjold, enda
sé geett ad skuldbindingum samkveemt EES-samningnum.?'

islandi og 68rum adildarrikjum EES-samningsins er ad meginstefnu til heimilt ad haga
skattheimtu ad vild og falla skattar almennt utan gildissvids samningsins. Hins vegar
verdur beiting islenska rikisins 4 skattlagningarvaldinu ad samramast EES-
samningnum og geta akvaedi samningsins falid i sér umtalsverdar hémlur i framkvaemd.

Af domaframkveemd ma rada ad pad er grundvallaratridi ad gjaldtaka af pessu tagi sé
ekki til pess fallin ad hindra med einhverjum hztti eda gerir erfidari veitingu
flugbjonustu eda skipaflutninga 4 milli islands og annarra adildarrikja EES-
svadisins, samanbordid vid veitingu somu pjénustu innanlands.

Fyrir liggur ad skattur sem lagdur er & sem komu- eda brottfarargjéld telst auka ,med
beinum og sjalfkrafa heetti kostnad" vidkomandi ferdar. Hafi skatturinn rikari ahrif a

20 Ad sama skapi ma nefna dém Evrépudémstélsins fra 17. mai 1994 i mali C-18/93 Corsica
Ferries par sem reyndi & logmaeti hafnargjalda. italskur domstoll oskadi eftir forGrskurdi fra
Evropudémstélinum vegna agreinings um logmeeti gjaldtoku fyrir akvedna pjénustu (e. piloting
services) sem veitt var i héfnum. Fyrir 14 ad fiarhaed gjaldsins var laegri pegar skip sigldu undir
itolsku flaggi. Talid var ad slikt fzeli i sér 6beina mismunun & grundvelli pjédernis i andstodu vid
pjonustufrelsi a svidi skipaflutninga, sbr. 1. mgr. 1. gr. reglugerd nr. 4055/86 og meginregluna um
bjonustufrelsi.

21 Tekid skal fram a6 hugleidingar um samraemi gjaldtéku vid EES-samninginn eiga synilega vié
um pau tilvik par sem gjaldtakan hefur ahrif & pjonustuadila sem hafa stadfestu innan EES-
svaedisins. Sé hins vegar um ad reeda ferdir fra rikjum utan EES-svaedisins med loftférum/skipum
sem hafa ekki tengsl vid riki innan svaedisins er oliklegt ad sému sjénarmid eigi vid.
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kostnad vegna ferda a milli adildarrikja en ferda innanlands eru likur & pvi ad til stadar
sé ,hindrun a pjénustufrelsi‘ i andstdédu vid 36. gr. EES-samningsins.

Samkvaemt pessu virdist munur a gjaldtoku vegna ferda innanlands og feréa a milli
adildarrikja ekki geta samraemst EES-samningnum, nema unnt sé ad réttlaesta muninn
med visan til malefnalegra atrida & bord vid breytilegan kostnad og almannahagsmuni.

Med hlidsjon af framangreindu ma aetla ad unnt sé ad leggja & komu- eda
brottfarargjold vegna flugfarpega eda skipafarpega hér a landi ef tryggt er ad pau
taki med sambaerilegum haetti til ferda a milli adildarrikja EES-svadisins og ferda
innanlands. Ekki feer stadist ad mida vid mismunandi gjold vegna ferda innanlands og
utanlands, nema fyrir pvi séu sterkar réttlaetingarastaedur, sbr. afdrattarlausan dém
EFTA-domstélsins i mali E-1/03 sem gerd var grein fyrir ad framan. Af umraeddum démi
ma rada ad rikar krofur séu gerdar til réttizetingar takmarkana af pessu tagi og ad pad
geti i 6llu falli verid verulega erfitt ad syna fram a medalhof.

Med hlidsjon af démi Evrépuddmstolsins i mali C-92/91 — Georgios Stylianakis og Elliniko
Dimosio ma aetla ad mismunandi skattlagning sem tekur mid af vegalengd ferbalaga
standist ekki — ef vidmidin leida til bess ad almennt séu haerri gjold 16gd & vegna ferda a
milli adildarrikja en fera innanlands. Pad er jafnframt { samreemi vid afstédu
framkvaemdastjérnar Evropusambandsins til pess brottfarargjalds sem &dur var lagt &
samkvaemt irskum ldgum, en par var um ad reeda tvo gjaldprep sem rédust af fjarlaegd
flugleidar fra vidkomandi flugvelli. Taldi Evropudémstollinn petta vera i andstodu vid
biénustufrelsi og var i kjolfarid lagt & eitt gjald 6had vegalengd. bPannig hefur gjaldtaka
sem tekur mid af vegalengdum ferdalaga verid talin fela i sér takmorkun a
pjonustufrelsi.

Svo sem rakid var i kafla Il ad framan eru nu i gildi flugvallarskattar i Pyskalandi og
Bretlandi og midast fjarhzed gjaldsins m.a. vid vegalengd flugleidar. Ekki verdur séd ad
framkveemdastjorn Evropusambandsins hafi gert athugasemdir vid pessa framkvaemd.
Pad maetti pvi spyrja hvort unnt sé ad skilja pad sem svo ad heimilt sé ad leggja &
mismunandi gjold ad teknu tilliti til vegalengdar feréalaga.

Pvi verdur ad svara neitandi og er ekki tali® unnt ad draga sérstakar alyktanir af pessu
athafnaleysi framkvaemdastjérnarinnar um légmaeti gjaldtékunnar sem er vid ly6i i
bessum rikjum. | pvi sambandi er 16gd ahersla & ad i fyrrgreindu mali sem vardadi
lbgmaeti islenskra flugvallarskatta var pvi borid vid af islenska rikinu ad ekki heféu verid
gerdar athugsemdir vid skattalagningu i Bretlandi. Um petta sagdi orérétt i domi EFTA-
démstdlsins i mali E-1/03, 33. mgr.

Moreover, the invocation of the fact that the Commission of the European
Communities had not undertaken action against the taxation regime of the United
Kingdom concerning the Scottish Highlands and Islands cannot lead to the
conclusion that the taxation regime of the Defendant is compatible with EEA law.
[aherslubreyting undirritadrar]

Med hlidsjon af ollu framangreindu benda akvaedi EES-samningsins, eins og pau hafa
verid talkud af EFTA-domstélnum, sem og med hlidsjon af démaframkveemd démstola

13



ESB, til eftirfarandi nidurstédu: Alagning komu- og brottfarargjalda vegna flugfarpega og
skipafarpega, sem ekki er ad 6llu leyti sambeerileg vegna ferdalaga & milli adildarrikja og
ferdalaga innanlands, kann ad fela i sér takmorkun a pjénustufrelsi samkvaemt EES-
samningnum og parfnast sérstakrar réttlaetingar.

IX.
Samandregin svér vid spurningum Samtaka ferdapjéonustunnar

| beidni Samtaka ferdapjonustunnar um alitsgerd var 6skad sérstakrar skodunar &
tveimur spurningum. Mida fyrri kaflar alitsgerdarinnar ad pvi ad svara peim spurningum
og feera fram rok fyrir afstédunni. Verda svorin nu dregin saman, en svo sem Utskyrt var
i inngangi einskordast umfjéllun um alitaefnié vié skuldbindingar samkveemt EES-
samningnum.

o Er eitthvad pvi til fyrirst6du ad sett verdi komugjold eda brottfarargjéld a
flugfarpega sem yréu innheimt i gegnum farsedla? Hvernig vaeri samhlida
haegt ad innheimta slik gjold af skipafarbegum?

Atla méa ad unnt sé ad leggja @ komu- eda brottfarargjold vegna flugfarpega eda
skipafarpega hér a landi ef tryggt er ad pau taki med sambaerilegum hezetti til ferda
a milli adildarrikja EES-svaedisins og ferda innanlands. Démaframkvamd bendir
til pess ad hvers konar fyrirkomulag vid gjaldtoku sem leggst meé pyngri haetti a
ferbaldg milli adildarrikja EES-sveaedisins en ferdaldég innanlands skerdi
pbjénustufrelsi.

Pa mega slik gjold ekki fela i sér mismunun eftir pjéderni eda busetu og skulu pvi
taka jafnt til islenskra rikisborgara og rikisborgara annarra adildarrikja EES-
svaedisins.

e Er eitthvad pvi til fyrirstodu ad sett verdi komugjold / landamzaeragjold a
farpega og innheimt vié landameeri, svo sem i flugst6dvum og vié hafnir?

Telja verdur afar varhugavert ad radast i gjaldtoku af einstaklingum meé visan til
pbess eins ad vidkomandi hafi ferdast yfir islensk landameeri, enda er slikt i
andstédu vid pau meginmarkmid um sameiginlegan innri markad sem EES-
samningurinn hvilir a og felur i sér hindrun a frjalsum félksflutningum og frjalsri
pjonustustarfsemi, auk pess sem slik gjaldtaka getur haft ahrif &4 adra paetti
fiorfrelsisins. Pa ma eetla ad gjaldtakan feli i sér mismunun og bitni med rikari
haetti 4 adilum sem hafa blsetu utan islands, p.e. peim sem hyggjast nyta rétt il
frialsra folksflutninga eda til frjalsrar pjonustustarfsemi med komu hingad til lands.

i MMMW

Asg erdur Ragnar\sdottlr hdl., LL.M
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